IN VERBIS

Nao estamos imunes ao crime violento
25-0Out-2008

Mario Mendes, secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna.

Na primeira entrevista, o0 homem escolhido para coordenar todas as
policias, defende que estas deviam ter uma s6 tutela governamental e
assume que o seu cargo é uma "solucdo de estudo".

Reconhece que o
Estado "perdeu autoridade" e que a policia tem de "recuperar a rua".

Sente-se um 'super-policia'?

N&o. De forma alguma. Nunca fui super-nada. Nao entendo as minhas competéncias com esse alcance.

Mas tem poderes que nunca antes estiveram reunidos numa s6 pessoa...N&o
ha duvida nenhuma. E isso acentua-se principalmente nas situacdes de
crise, onde tenho poder de comando operacional. Todas as restantes
competéncias, a coordenacao, direccdo e controlo que me estéo
atribuidas na lei de seguranca interna séo funcdes de mediagdo. No meu
entender, este cargo deve ser visto em duas vertentes. Primeiro € que,
dada a natureza da organizacao policial no nosso pais, e preciso que
haja uma entidade que coordene. A segunda vertente é a necessidade de
racionalizacéo dos meios que existem. Nao somos um pais que possa
desperdicar os recursos que tem. Uma duplicagdo de recursos para uma
mesma situacao € irracional, quer do ponto de vista da actuagédo, quer

do ponto de vista financeiro.

E isso que acontece? N&o ha coordenacéo nem racionalizacio?

Jéa estivemos muito pior que agora. Esta muito enraizada esta natureza
estanque das competéncias de cada um, do territério de cada um... somos
um pais disto, um pais de quintinhas. Mas ndo é um 'privilégio' s6 das
policias.

Como é que vai acabar com isso? Nao basta uma lei...
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N&o sera facil. Mas o que notei nestes primeiros dias é que o ambiente

€ bastante melhor que ha uns anos atrds. Compete-me a mim consolidar
esse sentimento de cooperagdo. H4 um dever legal de colaboragéo e nédo
tenho divida que a nivel dos comandos isso esta interiorizado.

Seria mais facil com uma tutela Unica para todas as policias?

Era outra solugdo. Sou adepto da tutela Unica. Mas ndo da policia Unica.

Essa opinido contraria a politica que foi definida pelo Governo...

E entendo que nesta fase de transi¢édo esta € uma solucéo equilibrada.
Se resultar € 6ptimo. Salvaguarda a identidade prépria de cada policia.
Lembro que, nos anos 50, fomos copiar o0 modelo francés, igual ao que
temos agora: uma policia judiciaria, uma policia de ordem publica e uma
‘gendarmerie’. Na altura tinha uma l6gica. Vivia-se num quadro de
Estado de policia. A partir dos anos 80 o sistema francés evoluiu para
uma policia nacional com duas vertentes, a de ordem publica e a
judiciaria, e a 'gendarmerie'. Com tutela Gnica. Os espanhdis fizeram

um percurso idéntico.

E o que falta em Portugal para se dar esse passo?

N&o sei. E uma opcéo.

Vé este seu cargo como uma solucao transitéria para esse cenario?

E uma solucéo de estudo.
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Uma questao controversa, que preocupou o Sr. Procurador-Geral da
Republica PGR), tem a ver com a sua competéncia de poder dar
orientacdes genéricas aos 6rgaos de policia criminal. Como € que pode
fazer isso sem ter acesso aos inquéritos em concreto e ao que esta a
ser tratado, entrando assim no campo de intervengéo do Ministério
Puablico?

Ha toda uma actividade policial pura, existente a montante do

inquérito, ainda na investigacao, na qual € legitimo dar orientac6es
sobre o modo de actuagdo. Neste caso, as orientacfes concretas partem
das hierarquias das préprias forcas. O MP entra quando o inquérito é
criado e a partir dai eu ja ndo tenho nada a ver com as orientacdes
dadas.

Que tipo de relacdo vai ter com 0 PGR?

Muito pouca. Sao actividades completamente distintas. No entanto,
sempre que o MP necessitar do apoio da actividade policial estarei
sempre disponivel.

Outra das suas competéncias é dirimir conflitos de competéncias
entre forcas de seguranca. Estao identificados os principais focos de
conflitualidade?

Onde podem surgir mais conflitos de competéncias é entre a PJ e a PSP.
Hé situacbes em que as duas forcas policiais andam a investigar 0 mesmo
caso e uma nao sabe da outra. Acontece com frequéncia no trafico de
droga, por exemplo...

http://www.inverbis.net Produzido em Joomla!

Criado em: 9 February, 2010, 13:38



IN VERBIS

Por vezes tem havido também nos assaltos a bancos com sequestros,
como aconteceu em Almada ha um ano. No caso deste Verao, do BES, o que
teria sido diferente se ja estivesse em fun¢des?

Esse é um caso tipico de intervengdo da PSP. E uma situag&o de ordem
publica. A minha intervencao s6 seria necessaria se gerasse um conflito
de competéncias entre a PSP e a PJ. Mas nestes casos a PJ sé intervém
depois da situacao de ordem publica resolvida. Na fase de investigacao.

Este assalto tdo violento fé-lo concluir que ja ndo estava num pais de brandos costumes?

Tinha a percepcdo que mais tarde ou mais cedo aquele tipo de crime ia
aparecer. Chocou-me um bocado aquele 'directo’. A realidade esta la na
mesma, mas o 'directo’ amplifica os medos. Um cidad&do comum sente-se
chocado com aquilo. A realidade choca.

Mas aquele caso foi uma sucesséo de varios, igualmente violentos
gue tinham comecado no inicio do Verao, o duplo-homicidio, a bomba do
avido...

Uma das coisas que ja pedi que se fizesse € saber a causa dessa

situacdo que ocorreu no Verdo. A percepgdo que ha é que houve um pico
de casos violentos que quebra em meados de Setembro. E preciso estudar
bem esse fendbmeno. Porque é que aquele tipo de criminalidade acontece
mais naquela altura. N&o foi sé este ano. Embora se tenha agravado.
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Acha que os 'snipers' que atingiram os assaltantes do BES devem ser alvo de um inquérito?

N&o. Aquela é uma situacao limite entre a vida de um cidadao inocente e
a vida de quem esta a praticar o crime. Se for possivel salvar a

situacdo sem ser através de um meio letal, sem davida que devia ser.
Mas néo era o caso.

Teria dado a mesma ordem?

Provavelmente sim.

Em que é que o 'Verédo quente' de crimes poderia ter sido diferente se o Sr. Secretario-geral ja estivesse neste cargo?

Provavelmente teria sido igual. O que posso garantir é se aquilo voltar
a acontecer assumirei as minhas responsabilidades decorrentes do cargo
gue tenho.

E o que é que vai passar ser diferente nestes casos?
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Ha uma componente essencial, que é o efeito dissuasor, demonstrado
pelas medidas que jA comecaram a ser tomadas, que séo as operacdes
policiais de prevencdo. Tem que se apostar muito na prevencado. A
policia tem que tentar, de alguma forma, recuperar a rua.

A policia perdeu o contacto com a rua?

Esse contacto foi diminuindo. O cidadado tem de voltar a ter consciéncia e a visibilidade da presenca da policia.

Mas nao se pode ter um policia em cada esquina?

Hé& processos de patrulhamento perfeitamente possiveis com os meios
existentes. Podem até incluir as policias municipais, que,
eventualmente, podiam ter as suas competéncias alargadas.

http://www.inverbis.net Produzido em Joomla! Criado em: 9 February, 2010, 13:38



IN VERBIS

Acha que ha falta de policias no pais?

Temos um ratio muito bom de policias por habitante. Mas h& ocupacao das
policias com um conjunto de tarefas burocraticas e administrativas que
ndo lhes permitem que exercam as suas fun¢fes de facto...

Mas ha areas criticas em que esse ratio ndo é assim tdo bom...

E necessario um reforgo de gestdo. E perfeitamente possivel em situacdes pontuais fazer deslocar meios...

Os militares podem ser uma ajuda também? Houve criticas de altas
patentes pelo facto das for¢as armadas néo terem ficado com um papel
mais definido no sistema de seguranca interna, como acontece nos mais
importantes paises europeus. Podemos prescindir destes recursos?

O pais nédo pode prescindir dos meios militares. Na lei de seguranca
interna esté prevista essa colaboracdo. Entendo que o legislador ndo
clarificou mais a intervencéo porque a quis remeter para a lei de
defesa nacional.
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N&o o chocaria, como acontece, por exemplo em Paris, ver
militares nas ruas ao lado de policias, em ac¢fes de prevencéo, quando
h& ameacas terroristas?

N&o, ndo me choca. Aceito-o naturalmente.

Na intervengdo que fez no parlamento falou em novos riscos na criminalidade. Quais sdo as ameagas emergentes?

Ha riscos emergentes que provém da sociedade em que estamos inseridos,
gue é uma sociedade mais violenta. Ndo podemos escamotear que ha
conflitualidade social grave e ha um conjunto de riscos que é

necessario ponderar e prever. Provém da nova sociedade global que
temos, sem fronteiras e devem ser encarados com a cooperagéo entre
todas as forcas policiais europeias. Nao pode ser apenas a nivel

nacional.
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E a tendéncia é para piorar, caminhar para uma criminalidade cada vez mais violenta e espectacular?

Tem-se notado isso de forma preocupante. Embora, no caso de Portugal,
salvo raras excepcdes, ndo haja ainda a chamada 'violéncia gratuita'.
Podemos caminhar para ai, sim. Essa criminalidade chegou até a paises
'limpos' e calmos como os nérdicos. Ninguém estéd imune. Nos também néo.

Tem cuidados especiais quando sai a noite?

Em certas zonas sim. Evito até. Ha zonas da cidade que sao mais complicadas.

Como interpreta 0 aumento das agressées a policias?

Ha uma perda de autoridade por parte do Estado em si. As policias sao a
face mais visivel. Mas isto sucede também com os funcionarios das
Financas, dos tribunais, com os proprios magistrados... Existia uma
simbologia que o cidadao respeitava e que esta a deixar de respeitar.
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Porque se sentem impunes?

Héa algum sentimento de impunidade. O cidadao interiorizou enfraquecimento em algumas fun¢des do Estado.

E as leis penais ndo estdo muito brandas?

Né&o.

Como juiz o que acha das noticias recorrentes "policia prende, tribunal liberta'?

Fui juiz de instrucéo criminal em 1980 e dizia-se exactamente a mesma
coisa. Depois a seguir veio o discurso do excesso de prisdo
preventiva...

Mas sédo os policias que prendem mal ou os juizes que soltam mal?

Haverd, com certeza, responsabilidades dos dois lados.
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Mas as pessoas ficam confusas. Nao percebem o que esta a falhar ..

Pois nédo e eu também nédo. Tem que se conhecer os casos em concreto. Uma
situacdo paradigmatica foi aquela do individuo que disparou sobre outro

numa esquadra em Portimdo. O juiz deixou-o em liberdade o que fez
confusdo a muita gente. Mas pergunto: aquele individuo vai voltar a

cometer um crime?

Uma questdo que foi levantada com a criagéo desta estrutura, na
dependéncia do primeiro-ministro (com competéncias delegadas no MAI) é
o da governamentalizacdo da seguranca e de um excesso de poder politico
sobre as policias. Sente-se de méos atadas ou sente-se um homem livre?

Sinto-me livre.

E vai servir primeiro os interesses dos cidaddos que os interesses do Governo?

O meu campo de actuagao esta muito no crime violento. Nao em
determinadas categorias de crime que possam ter algum impacto social ou
politico. No entanto, ndo parto do principio que as pessoas que ocupam
cargos politicos, por esse facto, ndo sejam sérias. Nao parto também do
principio que anteriormente o poder politico ndo possa ter tentado
influenciar alguma decisao em funcdes desta natureza. Nao acredito que
o faca agora.

Mas essa influéncia pode ser exercida em pequenas coisas, como ordens para divulgar ou esconder determinadas
estatisticas...

Pode crer que nao vai ocorrer. Ha planos que tém de ser bem definidos.
O executivo tem responsabilidade na orientagdo da politica criminal do
pais. As estatisticas enquanto eu aqui estiver sao para divulgar.

Mesmo que contrarie o Governo?

N&o vai ser preciso contrariar.

http://www.inverbis.net Produzido em Joomla! Criado em: 9 February, 2010, 13:38



IN VERBIS

Quais sdo as suas prioridades neste momento?

Apresentei ao Ministro esta semana o Plano de Acc¢céo para 2008 e 2009.
A minha prioridade principal vai ser a questdo da interoperabilidade

dos sistemas de informacao das policias. Nao é a criacdo de uma base de
dados gigante. E por em rede as bases de dados existentes, com a
possibilidade de cada forca e servico de seguranca, na tutela do MAI,
aceder a informacgé&o os outros.

Mas ninguém quer dar informacéo a 'quinta’ do lado...

Terei que resolver esse problema.

O que leva um magistrado do Supremo Tribunal de Justi¢a, no topo
da carreira, uma vida & partida pacifica, a aceitar um cargo destes
onde os riscos que corre provavelmente sdo maiores dos que 0s
beneficios

O meu percurso enquanto magistrado fugiu um bocadinho a regra. Sai da
PJ em 1989, depois fui para Bruxelas e a seguir para o Centro de

Estudos Judiciarios. A certa altura decidi que devia parar e regressar

a magistratura. Foi uma opc¢éo puramente profissional. Pretendia
demonstrar, como acho que demonstrei, que apds 15 anos de auséncia, era
capaz de fazer o trabalho. Nao deixei nenhum processo em atraso no
Tribunal de Relacéo de Coimbra nem no STJ.

Porque aceitei? Talvez porque estivesse fora do meu estado normal.
Estava na praia, talvez fosse sol a mais... Foi 0 Sr. Primeiro-ministro

gue me telefonou directamente. So6 tinha estado com ele uma vez na vida,
em Bruxelas, quando ele ainda era Ministro do Ambiente. Foi uma
surpresa. Ponderei os pros e contras e acho que foi um bocadinho pelo
desafio que isto significava. Uma coisa é uma pessoa ser convidada para
um cargo de algum risco aos 40 anos, outra coisa € ter este desafio aos
60. Achei interessante. Num pais que ndo é para velhos, estar perante
um desafio destes aos 60 anos merece que se veja do que sou capaz.

Participei em alguns trabalhos do grupo do professor Severiano
Teixeira, quando ele estava no Instituto Portugués de Relacdes
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Internacionais, sobre os modelos do sistema de seguranca interna e ao
aceitar este posto quis ver se era possivel por alguma daquelas ideias
em pratica, algum desafio profissional. Desde ha muitos anos que vinha
defendendo a necessidade de uma coordenagédo nas policias. Desde que
estive na PJ e j4 sai de la h4 13 anos.

E quer ficar na histéria como a pessoa que conseguiu por todas as policias sob 0 mesmo comando ?
Seria uma boa razdo. Mas, ndo quero ficar na histéria. Mas seria um

motivo de satisfacdo pessoal muito grande e seria bom para a sociedade
em geral que esse objectivo fosse conseguido.

EXPRESSO | 25.10.2008
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